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Controles au facies:
les Francais jugent
séverement leurs
forcesdel'ordre

Les vérifications d'identité visent davantage
les personnes d'origine étrangere

pagne de Francois Hollande

qui se rappelle a son bon sou-
venir: «Lutter contre le “délit de
faciés” lors des controles d'identité
avecunenouvelleprocédurerespec-
tueuse des citoyens » (n°30). Deux
sondages publiés vendredi 9 mai
révélent non seulement la réalité
vécue lors de ces controles, mais
également son effet négatif sur
T'image des forces del'ordre. La pra-
tique est massive:10% des person-
nes déclarent avoir été controlées
au moins une fois lors des douze
derniers mois, soit plus de 53mil-
lions d’habitants 4gés de 18ans et
plus. En moyenne, ils I'ont été
2,65fois : cela donne plus de 14 mil-
lions de controles paran.

Le premier sondage concerne
«1'opinion sur les forces de I'or-
dre». Il a été réalisé par Opi-
nionWay en ligne auprés de
2273 personnes représentatives de
la population, selon la méthode
des quotas, entre février et mars.
63% des personnes interrogées
pensent que «les policiers et les
gendarmes se livrent a des contro-
les d’identité au faciés » et 53% ne
pensent pas que « la policeet lagen-
darmerie traitent chaque person-
ne de la méme maniére quelle que
soit son origine ». Pourtant, seuls
16 % ont vu un policier et un gen-
darme traiter quelqu'un «de
maniére irrespectueuse» dans les
douze derniers mois.

Le deuxieéme sondage, réalisé
dans les mémes conditions aupres
d’'unéchantillon élargide 7556 per-
sonnes, a isolé les 594 répondants
qui ont fait 'objet d’au moins un
controle lors des douze derniers
mois. Sans surprise, les personnes
d’origine maghrébine sont surre-
présentées:elles constituent7% de
la population générale, mais 12%
du nombre des personnes contro-
1ées. Le chiffre le plus spectaculaire
concerne la fréquence des contro-
les: en moyenne, les Francais

E ncore une promesse de cam-

n'ayant pas d'ascendant étranger
T'ont été 1,85 fois, contre 4,76 pour
les personnes étrangéres oud’origi-
neétrangere et 8,18 fois pourles per-
sonnes d’origine maghrébine.
L'enquéte avait été commandée
avant le changement de gouverne-
ment, mais elle arrive a point nom-
mé, alors qu'un nouveau ministre,
Bernard Cazeneuve, s’est installé il
yaunmois al'Intérieur. Al'ceuvre,
trois organisations qui ont faitdela
lutte contre les «contréles au
faciés» leur cheval de bataille.
Open Society Justice Initiative, la
fondation américaine du milliar-
daire GeorgeSoros, avait déja finan-
cé une grande enquéte sur le sujet,
réalisée par des sociologues du
CNRS danslagare duNord et a Cha-
telet-Les Halles et publiée en 2009.
Elle est ici associée a Graines de
France et a Human Rights Watch.
Aprés'élection de M. Hollande,
le débat s'était cristallisé autour de
la création d'un récépissé de
contrdle d’identité, un modele
expérimenté a I'étranger mais
jamais a I'échelle d'un pays com-
me la France. La mesure avait été

Les personnes d’origine maghrébine et les jeunes davantage contrdlés
AU COURS DES DOUZE DERNIERS MOIS, COMBIEN DE FOIS VOTRE IDENTITE A ETE CONTROLEE* ?

En nombre moyen de contréles
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5,40

2 6 5 4,76
TOTAL Francais, sans Etrangerou  ...dont ascendants 18-24 25-34 35-49 50-59 60ans
ascendants  ascendants  d'origine ans ans ans ans et plus
étrangers étrangers...  maghrébine
* Controles « obligés » exclus (aéroport, passage de frontiére, controle de billets de transport, etc.)
LORS DE VOTRE DERNIER CONTROLE D'IDENTITE, AVEZ-VOUS SUBI L'UNE DES ACTIONS SUIVANTES ?
En % des personnes contrélées
SELON L'ORIGINE R
Etranger ... dont ascendants SELON L'AGE
ouascendants  d'origine
Francais étrangers... magﬁrébine 1824 2534 3549 50-59  60et+
Amende ou verbalisation [T ] 17 26 42 1 20 23 20 18
Palpation de sécurité _ 1 7 22 36 21 18 1 5 1
Fouille d'objets personnels - 10 7 20 33 24 19 8 6 -
Tutoiement N 7 6 2 17 4 1B 5 5 2
Poursuites judiciaires - 5 3 1 22 7 9 4 5 1
Confiscation { 5 3 1 22 0 m 2 4 1
Rétention au poste - 4 3 9 19 5 1 3 4 -
Usage de la force . 3 2 6 12 4 5 2 5 -

Etude réalisée aupres d'un échantillon de 594 personnes ayant fait I'objet
d’au moins un contrdle d'identité dans les douze mois précédant I'enquéte.

rejetée par le ministre de l'inté-
rieur d’alors, Manuel Valls. Trop
compliqué, trop lourd, selon lui:
«Jeneveux pasimposerundisposi-
tif qui, trés vite, tournerait au ridi-
culeet serait inopérant »,affirmait-
ilenjuin2012.

Le sujet est resté sensible a gau-
che et dans les milieux associatifs.

Les contréles d’identité, une pratique encadrée par la loi

Soupcons Selon le code de procé-
dure pénale, « toute personne se
trouvant sur le territoire national
doitaccepter de se préter a un
contréle d'identité ».

L’article78-2 autorise le contréle
dés lors qu'il existe « une ou plu-
sieurs raisons plausibles de soup-
conner qu’elle acommis ou tenté
de commettre uneinfraction; ou
qu’elle se prépare a commettre un
crime ou un délit; ou qu’elle est
susceptible de fournir des rensei-
gnements (...); ou qu’elle fait I'ob-
jetderecherches» et en cas deris-
ques d'atteinte al'ordre public.

Réquisitions L'article78-2 pré-
voit égalementdes réquisitions
écrites des procureurs autorisant

les contrdles, dans des lieux et
pour une durée limitée, afinde
poursuivre certains types d’infrac-
tions.

Déontologie Le nouveau code de
déontologie des forces de I'ordre,
entré envigueur le 1*janvier, pré-
voit que, «lorsque Ia loi I'autorise
a procéder a un contréle d’identi-
té, le policier ou le gendarme ne se
fonde sur aucune caractéristique
physique ou aucun signe distinctif
pour déterminer les personnes a
contréler, sauf s'il dispose d'un
signalement précis motivant le
contréle».

I ajoute que la palpation de sécu-
rité « ne revét pas un caractere
systématique ».

«Ces controles et fouilles publics
sontvécus comme humiliants. Pour
les trés jeunes, c’est souvent la pre-
miére fois ot ils se sentent visés de
maniére discriminatoire et cela
construit une véritable méfiance
facedesinstitutions », constateJean-
Marie Fardeau, directeur France de
Human Rights Watch. «Depuis

SOURCE : OPINIONWAY, « LES CONTROLES D'IDENTITE », MARS 2014

ces») a été réformée, un conseil
d’orientation ouvert aux personna-
lités extérieures, dont M.Didi, y a
été créé, ainsi qu'une plateforme
de signalement sur Internet—ily a
eu 1154 signalements depuis sa
mise en place en septembre, dont
7510ntdonnélieua des suites. Asso-
ciés a d’autres organisations telles

deux ans, ces pratiques conti A
Le sentiment est que rien n’a été fait
depuis que la gauche est au pou-
voir. Il faut un outil qui permette de
demander des comptes aux poli-
ciers », regrette Réda Didi, délégué
général de Graines de France.

Rien?Pastoutafait. « Monpréde-
cesseur avait pris de nombreuses
mesures. Ce sont des réformes
importantes, qui permettentde pro-
gresser. Ce qui a été fait mérite
d'étre stabilisé, approfondi et éva-
lué. Si cela est nécessaire, nous com-
pléterons », défend M. Cazeneuve.
Un numéro d’identification a été
apposé sur l'uniforme des poli-
ciers. Lenouveau code de déontolo-
gie proscrit le tutoiement, et préci-
se,un peu,les conditions du contré-
le et dela palpation.

L'Inspection générale de la poli-
cenationale(IGPN, « police des poli-

Une mesure mal vécue, pour des résultats incertains

C’EST UNE QUESTION qui, au
final, reste assez peu posée dans
le débat surles controles d'identi-
té:a quoiservent-ils? Les statisti-
ques policiéres sont muettes: les
contrdles ne sont pas comptabili-
sés. Les études sociologiques,
elles, se sont cantonnées a 'obser-
vation externe du phénomeéne. Le
sondage réalisé en février et mars
par OpinionWay pour trois asso-
ciations permet donc d’avoir une
indication sur les suites données
aux controles, et les conditions
danslesquelles ils se déroulent.
Une indication, car1'échan-
tillon (594 personnes) reste faible,
etil est impossible de cumuler les
critéres contrdle piéton/origine
étrangere. Car les contrdles pié-
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tons, dans larue, les plus contes-
tés, ne constituent que 17 % des
contrdles déclarés (une centaine
de personnes interrogées), contre
83% de contrdles routiers. Mais ils
grimpent jusqu’a 27% pour les
personnes étrangéres ouayant un
ascendant étranger, 38 % pour les
personnes ayant un ascendant ori-
ginaire d’Afrique duNord,30% a
Paris et en région parisienne, et
44% chezles 18-24 ans.

L'examen du déroulement des
controles permet a la fois de
conclure ala pertinence des objec-
tifs visés par les mesures prises
par Manuel Valls, alors ministre
del'intérieur, mais aussi aulong
chemin a parcourir pour les
atteindre. Le nouveau code de
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déontologie proscrit le tutoie-
ment. Or, si7 % des personnes
interrogées ont été tutoyéeslors
deleur controle, le chiffre monte
218% des personnes controlées
danslarue,17% des personnes
d’origine maghrébine, 14 % des
18-24 ans et 15% des Franciliens.

«Pression sur les chiffres»

Le code demande également
quela palpation de sécurité, sou-
vent vécue comme humiliante, ne
soit pas « systématique ». Or, elle a
lieulors de 29 % des contrdles pié-
tons, 36 % des controles de person-
nes d’origine maghrébine, 21%
des contrdles franciliens. Ces chif-
fres confirment les observations
deterrain del'étude publiée en
2009 par des chercheurs du CNRS.

Et qu'advient-il des personnes
controlées ? Seuls 13 % des piétons
recoivent une amende ou sont
verbalisés, 12 % font I'objet de
poursuites, 15 % sont emmenés au
poste «un certain temps, puis rela-
chés ». Ces trois événements peu-
vent se cumuler. Pour plus dela
moitié des personnes controlées
dansla rue, «il ne s’est rien passé
de particulier».

Le flair policier serait-il donc
pris en défaut ? Car, aprés tout, le
code de procédure pénale autorise
surtout le controle lorsqu'il existe
un soupcon sur une personne, ou
surréquisition du procureur, lors-
qu'un certain type d'infractiona
été constaté. Ou la mesure serait-

elle utilisée de maniére excessive,
uniquement pour affirmer I'auto-
rité des policiers?

Pas selon Patrice Ribeiro, secré-
taire général de Synergie-officiers
(deuxiéme syndicat chez les offi-
ciers): «Les policiers ne réalisent
pas les controles a leur fantaisie,
mais lorsqu'ils sont dans un lieu o1
une infraction a été commise, ou
est susceptible d’étre commise. »
Philippe Capon (UNSA-Police, troi-
siéme chez les gardiens de la paix)
est moins catégorique : « Cela peut
arriver. La pression sur les chiffres
est toujours la. Si un policier part
en patrouille huit heures et ne
rameéne rien, sa hiérarchie conside-
re parfois qu'il n'a rien fait. L'absen-
cede controles est interprétée com-
me une absence d’activité. »

Tous reconnaissent toutefois le
manque de pédagogie autour des
contrdles.39 % des personnes
interrogées assurent que la raison
deleur contréle ne leur a pas été
expliquée. «Il faut expliquer aux
gens pourquoi ils sont controlés »,
reconnait M. Ribeiro. « Les contro-
cafait partiede la
question des rapports police-popu-
lation, estime Philippe Capon
(UNSA-Police, troisieme chez les
gardiens dela paix). Cest certain
que, pour moi, le top du top, ce
serait un policier qui connait tous
les jeunes, qui peut les appeler par
leur prénom. Mais ce n'est pas ce
qu’onestentrain de faire.» @

L.B.

Passlrqueles
associations soient
davantage entendues
par Manuel Valls
premier ministre que
par Manuel Valls
ministre de I'intérieur

quelaLiguedesdroitsdel’homme,
le Gisti, le Syndicat des avocats de
France ou le Syndicat de la magis-
trature, les commanditaires de
I'étude réiterent deux demandes
majeures: l'instauration du récé-
pissé et la réforme du code de pro-
cédure pénale. Sur ce dernier
point, leDéfenseur des droitsamis
en place un groupe de travail qui

devrait rendre prochainement ses
conclusions. «Ce serait de vrais
signes de rétrécissement des pou-
voirs de la police et un moyen de
contréle », insiste Nathalie Ferré,
présidente d’honneur du Gisti.

Pas certain que ces associations
soient davantage entendues par
Manuel Valls premier ministre
que par Manuel Valls ministre de
I'intérieur. Les syndicats de poli-
ciersétaient et sont toujours oppo-
sés au récépissé. « Pour transposer
la pratique chez nous, il faudrait
d’abord lever le tabou des statisti-
quesethniques et prendre en comp-
te le fait qu’en France, le citoyen
doit porter une piéce d’identité sur
lui, cequin’est pas le cas dans la plu-
part des pays qui le pratiquent »,
assure Jean-Marc Bailleul (SCSI,
premier syndicat d’officiers).

Tous nient de toute facon tout
controle «au faciés » : « Cest faux,
s'insurge Jean-Claude Delage
(Alliance, deuxiéme syndicat).
Tout dépend des lieux ou ont lieu
les contréles, et de la population
qui fréquente ces lieux. » Circulez,
y'arienavoir. @

LAURENT BORREDON
ET SYLVIA ZAPPI
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